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Gesetz zur Anderung der bayerischen Bauordnung — Mindestabstdnde von Windkraftanlagen.

Sehr geehrter Herr Ministerialrat Dr. Parzefall,

vielen Dank fir die Beteiligung am Gesetzgebungsverfahren.

Den vorgelegten Gesetzentwurf lehnen wir als Windenergieverhinderungsgesetz ab. Erist nicht ge-
eignet, eine umweltvertrigliche Energiewende herbeizufihren. im Gegenteil, die Verwirklichung
dieses Gesetzentwurfes wiirde die Durchsetzung der erneuerbaren Energie und eine dezentrale

-Energiewende in Bayern stark behindern und stattdessen den Druck auf den Bau von Hochstspan-
nungsstromleitungen quer durch Deutschland forcieren.

im Einzelnen fihren wir aus:

Zu A) Problemlage

Der Atomtechnologie ist eine tédlich geféhrliche Energie, daher fordert der BUND Natur-
schutz den , Atomausstieg sofort — ohne schuldhaftes Zégern!”. Der globale Klimawandel
bedroht uns heute und v.a. die Lebensgrundlagen unserer nachfolgenden Generationen.
Daher fordert der BUND Naturschutz die Reduktion der Treibhausgasemissionen auf Null bis
2050, den Ausstieg aus der fossilen Stromproduktion in Bayern bis 2040 und die Energie-
wende als Energiedreisprung mit Energie-sparen, Energie-Effizienz und Ausbau der Erneuer-
baren Energien. Um die Energiewende zukunftsfahig zu gestalten fordert der BUND Natur-
schutz Gerechtigkeit in der Energiepolitik, eine , Energiewende von Unten” getragen durch
breite Bevdlkerungsschichten. Deshalb wire es die Aufgabe der Bayerischen Staatsregie-
rung, Energiepolitik fir die Biirgerenergiegeselischaften und kommunale Energieversorgung
durch entsprechende Rahmensetzungen zu erméglichen anstatt diese zu behindern.
Analysen des BUND Deutschland zeigen, dass eine 6kologisch und sozial vertragliche dezent-
rale Versorgung mit 100 % Erneuerbaren Energien in den Bereichen Strom, Warme und Ver-
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kehr moglich ist, wenn Energieeinsparungen von rund 50 % realisiert werden. Windenergie
ist als erneuerbare Energieform dabei ein wesentlicher Bestandteil der Energiewende. Dies
gilt auch fiir Bayern.

Zu B) Gesetzentwurf im Einzelnen

1) Das Energiekonzept der Bayerischen Staatsregierung vom Mai 2011 gibt klare Ziele fiir den
Ausbau der Windenergie vor. Die kommunalen Planungsverbinde in Bayern liefern mit den
Regionalplanungen der Regionen Angaben zu Ausschlussgebieten, Vorranggebieten und
Vorbehaltsgebieten fir die Windenergie in Bayern. Die Staatsregierung lieferte hierzu gute
Werkzeuge wie den ,Windenergieerlass” (Hinweise zur Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen) vom Dezember 2011: Dieser gibt klare Richtlinien vor fiir Naturschutz
(Abstandsreglungen), fir Umweltschutz {BImSchG und TA Lirm), einen Abstand von 800 m
zu allgemeinen Wohngebieten, fiir den Landschaftsschutz (Zonierungskonzepte fir LSG in
Naturparken, Landschaftsbildbewertung Bayern flir Ausgleichszahlungen, ...). Der Energieat-
las mit Gebietskulisse Wind vom 2011/2012 liefert zusétzliche Planungswerkzeuge.

Nur an einigen wenigen Orten in Bayern ergaben sich planerisch Umzingelungssituationen
mit Windrédern fir Wohngebiete. Das Schreiben AZ 72a-U8721.0-2013/20-1 der Staatsmini-
sterien vom 7.8.2013 liefert unter Punkt 2 hier jedoch Richtlinien fir die Planung, um auch
dieses Problem zu beheben. Durch eine geordnete Raumplanung kénnen derartige Proble- -
me, die Windenergieanlagen erzeugen kénnen, bewiltigt werden.

Die im Gesetzentwurf enthaltene Fokussierung auf einen Mindestabstand zur vorhandenen
planungsrechtlich verfestigten Wohnbebauung lésen diese Probleme dagegen nicht. Viel-
fach werden Wohngeb&ude mangels einer Sichtbarkeitsbeziehung gar nicht betroffen sein.
Zum anderen wiirden Windrdder dann in optisch nicht belastete Gebiete gedringt, weil die-
se von Wohnbebauung frei sind.

Wir lehnen daher die in der Anderung der Bayerischen Bauordnung vorgeschlagene ,10-H“-
Regelung ab, da diese planerisch eine Verschlechterung in den Bereichen Energie, Natur,
Umwelt und Landschaft gegentber bestehenden Verordnungen und Gesetzen darstellt.

2} Am Anfang des Jahres 2011 standen in Bayern gut 410 Windrader, im Frithjahr 2013 standen
in Bayern knapp 650 Windrader. Mit der unter Vertrauensschutz beschriebenen Stichtagsre-
gelung 4.2.2014 fiir eingereichte Antrige werden in Bayern ca. 800 Windrider stehen kén-
nen. Im Energiekonzept , Energie Innovativ’ vom Mai 2011 hatte die Bayerische Staatsregie-
rung 1000 bis 1500 neue Windrédder geplant. Der BUND Naturschutz fordert 2000-2500 gro-
e moderne Windréder in Bayern. Mit der ,,10-H“-Regelung kénnen diese Ausbauzahlen
nicht erreicht werden.

Ziel der Europaischen Union fiir den Klimaschutz ist es, den Aussto an Kohlendioxid bis
2050 gegenliber 1990 um 80 bis 95 % zu senken. Der BUND Naturschutz fordert Reduktion
der Emissionen von Kohlendioxid bis 2050 um 100 % auf Null. Kohlendioxid wird vor allem
beim Verbrauch fossiler Energietrager fir die Bereiche Strom, Wirme und Verkehr emittiert.
In den notwendig gleichmaRigen Schritten wére dies fir 2020 gemiRB EU eine Reduktion der
Kohlendioxidemissionen um minus 40 % bis 47,5 % bzw. gemaR der BUND Naturschutz For-
derung um minus 50 %.
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Fiir die Reduktion der Kohlendioxidemissionen in Bayern hat das Landesamt flir Umwelt den -

Enérgiedreisprung formuliert: ,Energie Sparen, Energie Efﬁzienyz, Erneuerbare Energien”.

Energie Sparen erfolgt von Seiten der Staatsregierung in Bayern nicht ausreichend:

- Im Bereich Strom hat sich die Staatsregierung im Energiekonzept ,Energie Innovativ”
vom Mai 2011 damit begnuigt, den Stromverbrauch bis 2021 auf einem Niveau von 85
TWh zu erhalten. Real ist derzeit ein Anstieg auf ca. 90 TWh zu beobachten.

- Im Bereich Wirme erreicht Bayern aktuell eine Rate der energetischen Sanierung im Be-
stand von knapp 1 Prozent. Fiir eine Reduktion der Energieverbrauche um 80 bis 95 % in
den niachsten 40 Jahren bis 2050 wire eine Rate von mindestens 2,5% erforderlich.

- Im Bereich Verkehr sind keine Erfolge der Energie- oder Kohlendioxid Einsparung zu ver-
zeichnen.

Energie Effizienz — hier sind keine Aktionen zur Verbesserung in Bayern zu erwarten.

- GroRe Gaskraftwerke werden ohne Potentiale und Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung
geplant;

- ein Fortschritt beim Zubau von Blockheizkraftwerken ist nicht zu beobachten.

Erneuerbare Energien:

Die Bayerische Staatsregierung hat im Energiekonzept ,Energie Innovativ” vom Mai 2011 fiir
Bayern das Ziel formuliert, bis 2021 50 % des in Bayern verbrauchten Stroms Gber Erneuer-
bare Energien zu produzieren: das wiren aus heutiger Sicht ca. 42,5 TWh Strom.

Das Energiekonzept ,Energie Innovativ” vom Mai 2011 nennt folgende Einzelbeitrage:

- Wasserkraft 15 TWh

- Nachriistung bestehender Wasserkraft 0,7 TWh
- Windenergie Ziel 10% 8,5 Twh
- Biomasse 8 TWh

- Fotovoltaik 14 TWh
Summe 43,7 TWh

10 % des bayerischen Stroms, entsprechend 8,5 TWh Strom, aus Windenergie wiirden ca.
2100 groRe Windrader mit einer Nennleistung von 2000 kW und einer Volllaststundenzahl
von 2000 Stunden auf ca. 1 Prozent der bayerischen Landesflache erfordern.

Das Energiekonzept ,Energie Innovativ” vom Mai 2011 sieht potentiell 1000 - 1500 neue
Windrader, zusammen mit den in 2011 stehenden 410 Windradern wéren dies 1400 bis

* 1900 Windrider. 1900 Windrider konnten diese elektrische Energie von 8,5 TWh mit teil-

weisem Repowering erreichen — typischerweise ldge dann deren Nabenhdhe aber zum Teil
héher als 140 m und die Gesamthohe zum Teil hdher als 200 m, die ,, 10-H"-Abstandregelung
ergibe deutlich mehr als 2000 m und wiirde daher dieses Energieziel massiv behindern.

Die in der Anderung der Bayerischen Bauordnung vorgeschlagene ,10-H"-Regelung wiirde
die verfiigbare Flache fiir Windenergie in Bayern nach Abschatzungen des Bundesverbandes
Windenergie in Bayern auf ca. 0,05 % reduzieren, entsprechend ca. 100 neuen Windréddern.
Zusammen mit den unter Vertrauensschutz gemiR Kabinettsbeschluss vom 4.2.2014 zu er-
wartenden ca. 800 Windridern bis 2015 ergibe dies maximal ca. 900 - 950 Windrdder. Bei
heute typischen 2000 kW Leistung und ca. 2000 Volllaststunden ergdbe dies nur 3,9 TWh
Strom. Damit wiirden mit dem Gesetzesentwurf die eigenen energiepolitischen Ziele der
Staatsregierung torpediert.
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Um das EU Ziel der Reduktion der Kohlendioxidemissionen von 40 bis 47,5 % zu erreichen,
miisste der Beitrag der Erneuerbaren Energien zum Bayerischen Stromverbrauch bis 2021
deutlicher hher liegen als 50 % - denn substantielle Erfolge beim Energie Sparen und bei

der Energie Effizienz sind in Bayern nicht in Sicht!

Daher lehnt der BUND Naturschutz die in der Anderung der Bayerischen Bauordnung vorge-
schlagene , 10-H"-Regelung ab. Denn mit dieser Gesetzesinderung wiirden die ohnehin
nicht ambitionierten Ziele des Bayerischen Energiekonzepts , Energie Innovativ’ vom Mai
2011 verfehlt und zugleich der Beitrag Bayerns zu den auf Bundes und EU-Ebene beschlos-
senen Zielen zur Reduktion der Emissionen von Kohlendioxid bei weitem nicht erreicht.

Die Regionalpléne in Bayern fanden im Mittel bis Frihjahr 2013 ca. ein Prozent der Landes-
fliche als geeignet fir Windenergieanlagen. Mit der vorgeschlagenen ,10-H“-Regelung wiir-
den unter Einhaltung der bestehenden Auflagen fir Natur- und Landschaftsschutz diese Fl3-
chen nur mit rund einem Zwanzigstel Prozent flir Windenergieanlagen verfligbar sein, so Ab-
schitzungen des Bundesverbandes Windenergie in Bayern. Damit wiirde diese Gesetzesin-
derung eine Verhinderung des notwendigen Ausbaus der Windenergie in Bayern darstellen.
Erforderlich in Bayern ist jedoch die Steuerung des Ausbaus der Windenergie mit fachlich
begriindeten und planerisch sinnvollen dkologischen Leitplanken. Dieses Ziel verfehlt der
vorliegende Gesetzentwurf.

Die zur Begriindung der Anderung der Bayerischen Bauordnung vorgeschlagene , 10-H“-
Regelung konstruiert ein neues Schadenshbild, einen vorgeblichen Schaden der ,Sichtbar-
keit”. Ubertrage man diesen Schaden durch Sichtbarkeit auf andere Belange, wiren Flug-

'platze wegen der Sichtbarkeit auf- und absteigender Flugzeuge nicht zu genehmigen, wiren

neue Stralen wegen Sichtbarkeit zu verbieten, wiren neue Gewerbegebiete und auch
Hochspannungsleitungen wegen Sichtbarkeit nicht zu genehmigen.

Windrader wegen ihrer Sichtbarkeit besonderen Erschwernissen durch Abstandregelungen
zu unterwerfen ist unbegriindet und fallt auBerhalb Ublicher Schadensbewertungen. Keine
Industrieanlage wird so hohen Abstandsregelungen unterworfen wie dies fiir Windrider in
diesem Gesetzentwurf geplant ist. Dies widerspricht jeder VerhiltnismaRigkeit. Unter ratio-
nalen Aspekten ist es nicht gerechtfertigt, dass stérende Industrieanlagen oder Gesteinsab-
bau geringere Abstédnde nach den auf § 50 BImSchG basierenden Regeln einhalten missten
als Windrader.,

Der ,Windenergieerlass” vom Dezember 2011 erfasst in vielen Bereichen Ausschlusskriterien
flr Windenergieanlagen, wie diese zum Beispiel von den Naturschutzverbinden BUND Na-
turschutz und Landesbund fiir Vogelschutz gefordert wurden und werden. Hier war ein Ver-
such zu sehen, die Belange von Naturschutz und Landschaftsschutz in Bayern beim Umgang
mit Windenergie zu berlicksichtigen.

Der Regelungsansatz der Platzierung von-Windenergieanlagen aufgrund einer weiten Ab-
standsregelung zu Wohngebé&uden ist kein geeignetes Instrument der Raumplanung, zumal
Geldandeformationen denkbar sind, wo der Abstand unterschritten wird und die Anlage den-
noch nicht sichtbar ist. Wir halten einen Mindestabstand von 800 Metern zu der im Gesetz
beschriebenen Wohnbebauung fur erforderlich, aber auch ausreichend, als typisierende zu-
sdtzliche Larmschutzregelung und als Sichtbarkeitsschutz.
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Menschen in der modernen Industriegesellschaft in Bayern verbrauchen Strom. Es ist daher
ethisch begriindbar und nachhaltig, dass dieser Strom dann auch in der anthropogen veran-
derten Kulturlandschaft produziert werden soll. Diese etHisch ableithare Maxime ist in der in
der Anderung der Bayerischen Bauordnung vorgeschlagene ,10-H"-Regelung nicht zu erken-
nen.

Zugleich hat die Bevdlkerung aber auch Anspruch auf die Bewahrung von Natur- und Kultur-
landschaften sowie den Schutz von natiirlichen Wildern, die frei von technischen Anlagen
sind. Diese politisch wichtige Maxime ist in der in der Anderung der Bayerischen Bauord-
nung vorgeschlagene ,,10-H“-Regelung nicht zu erkennen.

Die in der Anderung der Bayerischen Bauordnung vorgeschlagene ,10-H"-Regelung zwingt
Windenergieanlagen heraus aus der anthropogen gepragten Kulturlandschaft und hinein in
bislang noch weitgehend unbelastete Landschaften Bayerns.

Die Instrumentarien der Regionalplanung, wie unter B 1) beschrieben, haben bis dato erfolg-
reich als Planungsgrundlage fiir einen auch von der Mehrheit der Bevélkerung akzeptierten
Ausbau der Windenergie in Bayern gedient. Der BUND Naturschutz fordert, dass die bis
Sommer 2013 giiltige Regionalplanung mit ihren Instrumenten in Ganze erfolgreich weiter-

~ gefiihrt und weiterentwickelt wird.

Rechtstechnisch ist festzuhalten, dass der Gesetzentwurf in der vorliegenden Form nicht
vom derzeit verdffentlichten Gasetzentwurf der Linderdffnungsklausel (§ 249 lii Satz 4,
BauGB, gepl. F.) getragen ist. Falls der Gesetzentwurf nicht sinnvoller Weise ganzlich zurlick-
gezogen wird, sollte als absolute Mindestforderung vorgesehen werden, dass bereits regio-
nalplanerisch beschlossene Vorrang- und Vorbehaltsgebiete rechtswirksam bleiben und da-
mit als Planungs{grundlage Bestandskraft besitzen.

Der festgesetzte Abstand der ,10-H“-Regelung ist mit 10 Mal der Héhe des Windrades so
hoch gewihit, dass kaum noch Windenergieanlagen zuldssig sind. Damit wird die Abstands-
regelung nicht mehr zu einer Regelung der Art und Weise fir die Errichtung von Windener-
gieanlagen, sondern zu einem Instrument der Verhinderung dieser Anlagén. Eine allgemeine
Verhinderung von Windenergieanlagen wird aber durch die Landeréffnungsklausel im Bun-

deshaugesetz nicht getragen.

AuRerdem wiirde die Errichtung von Windenergieanlagen auch fir die geplanten Ausnah-
meregelungen durch die Erfordernis, einen Bebauungsplan aufzustellen, stark kompliziert.
Der Biirgerwille, Windenergieanlagen mit geringeren Abstanden zuzulassen, kénnte nur mit
komplizierten Planungsinstrumenten erreicht werden. Uber ein Burgerbegehren kann die
Ausnahme von der , 10-H“-Regelung direkt nicht beschlossen werden, sondern nur die Ver-
hinderung. Somit werden hier asymmetrische Rechtsschutzméglichkeiten geschaffen.

Damit werden die Windenergiebefiirworter im demokratischen Prozess faktisch benachtei-
ligt, genau entgegengesetzt wie das bei Planungsverfahren zu Industrieanlagen der Fall ist.
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Falls der Gesetzentwurf nicht sinnvoller Weise génzlich zurlickgezogen wird, stellt der BUND
Naturschutz aus demokratischen Griinden die Mindestforderung, dass die Abweichungen
durch einfachen Gemeinderatsbeschluss vorgenommen werden, so dass der Wille der ge-
wihlten Kommunalvertreter oder der Blirger Gber einen Blirgerentscheid direkt umgesetzt
werden kann.

Unklar ist weiterhin, ob die ,,10-H“-Regelung drittschiitzend ist. Dies wird erst die Kidrung
durch die Rechtsprechung ergeben. In dem ganzen Bereich wird bis zur héchstrichterlichen
Kidrung eine rechtliche Unsicherheit bestehen, die den Zubau von Windenergieanlagen fak-
tisch stoppen wird. Blirgerinvestitionen werden dadurch unmdglich gemacht, weil sich de-
zentrale Blirgerenergiegesellschaft und -genossenschaften aus finanziellen Griinden nicht
auf langwierige Rechtstreite einlassen kénnen.

Unnétig ist auch das AuBerkraftsetzen des Bestandsschutzes des neuen Art. 83 | BayBO zum
31.12.2015. Es gibt keine Notwendigkeit diesen Bestandsschutz zu beschrinken, weil dies zu
einer Verzogerung der Genehmigungsverfahren einladt.

Aus diesen Grinden lehnt der BUND Naturschutz den vorgelegten Gesetzentwurf zur Ande-
rung der bayerischen Bauordnung entschieden ab.

Mit freundlichen GriiRen
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Richard Mergner Peter Rottner
tandesbeauftragter Landesgeschéaftsfihrer

SAL Ty

Dr. Herbert Barthel
Referent fiir Energie und Klimaschutz



